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POLITICA REGIONALA A UNIUNII EUROPENE

O distribuire echitabild sau existenta unei perceptii de distribuire echitabild este unul din
factorii importanti de naturd sid motiveze §i sa justifice participarea statelor la scheme
integrationiste, In caz contrar, gruparea avand putine sanse de reusitd. Una dintre cele mai
importante consecinte ale disfunctionalitatilor din procesul repartitiei se manifestd pe plan
teritorial sub forma dezechilibrelor regionale. Existenta unor inegalitati in dezvoltarea
economica a diferitelor tari sau in cadrul aceleiasi tari intre diferitele sale regiuni reprezintd o
realitate acceptata, explicata si pe cale de a fi, cel putin partial, remediata.

Politica regionald ar putea, prin definitie, include toate activitatile care influenteaza

in mod semnificativ dezvoltarea unei regiuni. Problematica regionald cuprinde o multitudine
de manifestari care reflecta persistenta unor dezechilibre/disparitati de dezvoltare intre diferitele
regiuni ale unei tari (tendinta de divergenta regionald). Aceste disparitati pot fi cuantificate prin
utilizarea indicatorilor macroeconomici (cum ar fi de exemplu PIB total sau PIB pe locuitor)
adaptati la nivel regional. Abaterea indicatorilor regionali de la media pe tard precum si
diferentele privind valoarea indicatorilor pe plan interregional cuantifica, alaturi de gradul de
dezvoltare economica a tuturor regiunilor, si amploarea divergentelor regionale. In acelasi scop
sunt calculate decalajele intre venituri si nivelul productivititii muncii, diferentele privind
gradul de antrenare §i structura ocuparii fortei de munca’, disparitdtile in disponibilitatea si
accesibilitatea resurselor naturale si culturale, asimetriile de densitate ale infrastructurii’ etc.
Indicatorul cel mai uzual, PIB pe locuitor este utilizat cu precadere datorita dublei sale
acceptiuni: de masura a volumului rezultatelor din activitatea economica si de exprimare a
veniturilor (salarii, profit si rentd) incasate de participantii la activitatea economica intr-0
anumita regiune. Apropierea intre nivelul PIB pe locuitor a diferitelor regiuni dintr-o tara
(tendinta de convergenta regionald) este, in mare parte, consecinta ritmurilor diferite de
dezvoltare economica de la o regiune la alta, in masura sa suplineasca asimetriile in dotarea cu
factori prin stimularea transferului de tehnologie, de capital si de forta de munca spre regiunile
defavorizate. In prezenta unor divergente regionale flagrante si cronice, principala preocupare
a autoritatilor este de adoptare a unei strategii regionale pe termen lung menite sa creeze, sa
directioneze si sa aloce resursele in scopul eliminindrii respectivelor decalaje regionale.

1 Tsoukalis Loukas, "The New European Economy. The Politics and Economics of Integration", Oxford
University Press, 1993
2 Molle Wiliam, The Economics of European Integration, Darmouth, 1990
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Caracterul cronic al problemelor cu care se confruntd dezvoltarea regionald le face usor de
identificat dar presupune consumarea unor eforturi masive si a unui interval mare de timp
pentru a putea fi remediate®. In aceste conditii devine evidenta necesitatea interventiei statului
in scopul atenudrii/eliminarii disparitatilor regionale, prin intermediul unei politici regionale.
Necesitatea interventiei statului este sustinutd de o serie de analisti* care invoca necesitatea
evidenta celor doua criterii de baza ale unei politici economice benefice:

Q eficienta - deoarece concentrarea anumitor activitdti economice, a productiei
anumitor bunuri etc., preponderent Tn anumite regiuni ar Tmpiedica alocarea
eficientd a resurselor, diminuand efectele de bunastare globale,

0 echitatea - intrucdt necesitatea repartizarii echitabile intre regiuni si categorii
sociale a efectelor de bunastare - este privita ca un "act de solidaritate" al regiunilor
prospere cu cele sarace.

Ultimul argument se bazeaza pe ideea de compensare, si poate fi foarte bine ilustrat pe cazul
UE. Spre exemplu, intreaga conceptie a politicii sale regionale are la baza pretentiile exprimate
de Marea Britanie de a obtine compensatii din partea Uniunii pentru pierderile pe care le
suportd sau le poate suporta ca urmare a procesului de integrare. Punctul de pornire a fost
demararea programului regional VALOREN care oferea compensatii fiecdrei regiuni ce se
confrunta, ca urmare a aplicarii unei anumite masuri din politica comunitard, cu o deteriorare a
situatiei unui anumit sector problema pentru regiunea respectiva

13.1. Disparititi regionale in Uniunea Europeand’

Studii recente® indica doua tendinte diferite inregistrate in materie de dezvoltare regionala in
Uniunea Europeana: atenuarea si accentuarea disparitatilor regionale (respectiv convergenta si
divergenta in dezvoltarea regionala), care s-au succedat la momente diferite in timp.

Astfel, ncepand cu 19517 pani la jumitatea deceniului opt, este evidenti tendinta de

convergenta regionald manifestatd sub forma atenuarii diferentelor de PIB/loc. existentd intre
diferite regiuni ale statelor membre UE. Aceasta convergenta regionald se poate observa atat in
interiorul fiecarui stat, cat si intre regiunile apartindnd diferitelor state membre ale Uniunii.
Chiar si in aceste conditii, rata medie de convergentd regionald este relativ redusd, pentru
perioada 1951-1975 fiind de aprox. 2% (cifid avansatd de mai multe studii de specialitate), cu

3 Robson P., "The Economics of International Integration", Allan and Unwin, londra 1987

4 Molle Wiliam, The Economics of European Integration, Darmouth, 1990

> cifrele furnizate pe parcursul acestui subcapitol au ca sursd: *** "Eurostat", European Commission, 1996-
1998, si *** 11O Statictics, United Nations, 1996-1998

¢ Armstrong H, Wickerman R., “Convergence and Divergence among European Regions”, Regional Sciences
Series, no. 5, Londra, 1995

7 Armstrong H, Wickerman R., “Convergence and Divergence among European Regions”, Regional Sciences
Series, no. 5, Londra, 1995 si ***, Sixth Periodic report on Social and Economic Situation and Development of
the Regions of European Union., European Commission, 1999

8 Armstrong H, Wickerman R., “Convergence and Divergence among European Regions”, Regional Sciences
Series, no. 5, Londra, 1995
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diferente evidente de la un deceniu la altul (1%/an pentru anii *50 si 3%/an pentru deceniul 7).
In aceste conditii pentru atenuarea disparitatilor regionale in cadrul Uniunii Europene, Desi
asemanatoare, rezultatele obtinute pentru perioada anterioard anului 1975 trebuie tratate cu
anumite rezerve: aceste studii au luat in calcul pentru determinarea indicelui de convergenta
regionald un singur indicator, respectiv PIB/loc., datoritd sistemelor statistice nationale
nearmonizate si discontinuitatii seriilor statistice.

D upa 1975 se constata o accentuare a diferentelor indicatorului PIB/loc., urmata din

1985 de o usoara atenuare a acestor diferente; aceste fenomene au fost permanent acompaniate
de o inrautdtire a indicatorului rata somajului. Pentru perioada ulterioara anului 1975 (pana la
nivelul anului 1993), se pot observa scurte intervale de timp caracterizate de convergentd
regionala moderata (indicele de convergenta atingand 0 valoare medie de 0,5% /an) urmate de
perioade mai mari de divergentd regionalda evidentd. Aceastd tendintd de ansamblu de
divergenta regionald specifica anilor 80 si primei jumatdti a deceniului *10 pare oarecum
paradoxald pentru stadiul de integrare economica relativ avansat al Uniunii Europene la
momentul respectiv. Desi liberalizarea completa a circulatiei bunurilor, serviciilor, capitalului
si fortei de munca ar trebui sd contribuie semnificativ la reducerea disparitatilor regionale, acest
fapt nu s-a produs, sau, mai bine spus, efectele nu au a fost imediat si de amploarea dorita.

Rezultatele obtinute dupa 1988, prin aplicarea politicii regionale europene sunt

contradictorii. Un studiu realizat Comisia Europeand’ evidentiaza atenuarea cu circa 25% a
disparitatilor Intre venitul national dintre cei mai sdraci patru membri UE (Spania, Portugalia,
Irlanda si Grecia) si media comunitara in perioada 1988-1993; anumite disparitati existau chiar
ntre cei patru membri. Astfel, intre 1986-1996, PIB/loc. in cele mai putin dezvoltate a crescut
de la 41% din media comunitara la 50%, iar in cazul a celor mai putin dezvoltate 25 de regiuni,
acelasi indicator a Inregistrat o crestere de la 52% din media comunitara la 59%. Aceste date
indica o ratd ridicatd de convergentd economica™, determinati pe de o parte de adancirea
integrarii economice, iar pe de altd parte al utilizarii fondurilor structurale'™. Tn paralel, un
studiu™ constatd adancirea diferentelor regionale din punct de vedere al ratei somajului care
varia in banda 4,6% (in primele douazeci si cinci de regiuni cu cel mai mic grad de neocupare a
fortei de munca) - 22,5% (in cazul a douazeci si cinci de regiuni cu cel mai mare grad de
neocupare a fortei de munca). Problema majora cu care se confrunta toate regiunile cu cel mai
este cea a nivelului ridicat al somajului de lungd durata, discrepantele interregionale fiind
evidente si 1n acest caz: somajul de lungd durata atinge 60% 1n primele 25 de regiuni cu cea
mai mare rata a somajului, fatd de 30% in primele 25 de regiuni cu cel mai mare grad de

9 Cohesion Report, European Comission, 1996

10 rata de convergentd economici este calculatd luindu-se in calcul numai PIB/loc., nu si alti indicatori, cum ar fi
somajul sau productivitatea muncii etc.

x| Sixth Periodic report on Social and Economic Situation and Development of the Regions of European
Union., BEuropean Commission, 1999

12 Armstrong H, Wickerman R., “Convergence and Divergence among European Regions”, Regional Sciences
Series, no. 5, Londra, 1995
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ocupare™. Cele mai afectate de somaj sunt regiunile din Spania, sudul Italiei si regiunile
mediteraneene din Franta, in timp ce regiunile cel mai putin afectate de somaj sunt regiunile
din Finlanda, Estul Germaniei si nord-estul Frantei.

Cu toate acestea disparitdtile continud sd existe si sunt evidente mai ales intre

regiunile urbanizate si regiunile rurale: performantele cele mai evidente pe linia dezvoltarii
economice si al eliminarii discrepantelor sunt evidente in cazul regiunilor cu un grad ridicat de
urbanizare (Lisabona sau Dublin). Datele empirice probeaza existenta unei legaturi directe intre
gradul de dezvoltare economica si gradul de urbanizare al unei regiuni. Astfel, primele zece
regiuni cu cel mai mare venit din Uniunea Europeana sunt regiuni cu grad ridicat de urbanizare,
fiind regiuni care s-au dezvoltate in jurul unor metropole. Totodata, regiunile NUTS II
puternic urbanizate au un PIB pe locuitor mai mare, in medie, cu 22% decat PIB mediu
comunitar/loc; impreund regiunile din UE care se incadreaza in aceasta clasificare realizeaza
aprox. 60% din PIB-ul Uniunii Europene™. Regiunile rurale se caracterizeaza printr-un nivel
redus al productiei si venitului regional. Luate impreuna, in regiunile rurale din Uniunea
Europeana este concentrata aprox. 20% din populatie, PIB-ul cumulat al acestor regiuni este de
aprox. 17% din PIB-ul comunitar, PIB/loc. realizat in aceste regiuni reprezinta, in medie, 79%
din nivelul comunitar, costul vietii este mai redus decat in zonele urbane. Tn aceste regiuni,
numai 1/6 din populatia ocupata lucreaza in agricultura, restul populatiei fiind implicata in alte
sectoare, in special in industria rurald (unde sunt create de 2 ori mai multe locuri de munca
decét 1n agriculturd).

Regiunile puternic urbanizate sunt de regula fie regiuni in care ponderea cea mai mare in cadrul
economie regionale revine sectorului tertiar, fie regiuni cu economie dominatd de sectorul
secundar. In prima categorie se incadreaza, in principal regiunile din jurul marilor orase din
nordul UE si din zona cuprinsa intre Roma s1 Coasta de Azur; in timp ce regiunile dezvoltate in
jurul oraselor de dimensiuni mai mici, cum ar fi regiunile din sudul Germaniei si nordul Italiei,
fac parte, de regula din cea de-a doua categorie. Desi regiunile puternic urbanizate sunt
considerate regiuni prospere, dezvoltate, totusi ele reprezintd si regiunile in care sunt
concentrate cele mai multe probleme ale Uniunii Europene: grad puternic de poluare, saracie si
polarizarea evidenta a populatiei din punct de vedere a venitului, somaj. Totodata sunt evidente
nu numai disparitdtile dintre regiunile rurale si cele urbane, ci si disparitati intre regiunile
urbane. Astfel, rata medie somajului in primele zece regiuni puternic urbanizate dominate de
sectorul tertiar era in 1997 de 10,3%, iar pentru primele doudzeci si cinci de regiuni de 9,5%
(foarte apropiate de media europeana de 10,7%), banda de variatie fiind intre 2,5% (regiunea
Luxemburg) la 26,4% (regiunea Ceuta y Melilla). Tn regiunile urbane dominate de industrie
rata somajului este usor mai redusa decat in regiunile concentrate pe servicii: astfel, rata medie
a somajului in primele zece regiuni era, in 1997, de 6,2%, iar pentru primele 25 de regiuni
gradul de neocupare era de 9%. Totodata variatiile interregionale ale ratei somajului sunt mai
reduse decat Tn cazul regiunilor dominate de servicii, situdndu-se Th banda 4,1% (regiunea

13 #%k Sixth Periodic report on Social and Economic Situation and Development of the Regions of European
Union., BEuropean Commission, 1999
14 #0k Sixth Periodic report on Social and Economic Situation and Development of the Regions of European
Union., European Commission, 1999
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Comunidad Foral de Navarra) - 18,8% (regiunea Oberpfatz). Spre deosebire de regiunile
urbane, regiunile rurale sunt caracterizate de un nivel mai redus al somajului, rata medie a
somajului pentru primele zece regiuni rurale fiind in 1997 de 6,3% (mult sub media
comunitard), acelasi indicator pentru primele 25 de regiuni se situa la 14%, fiind net nivelului
de 10,7% inregistrat la nivel comunitar. Aceste cifre demonstreaza ca discrepantele de ocupare
sunt mai evidente intre regiunile rurale decat intre regiunile urbane. Astfel rata somajului din
regiunile urbane variazd intre 3,4% (regiunea Centro din Portugalia) si 29,5% (regiunea
Extremandura din Spania).

In Uniunea Europeana pot fi evidentiate disparititi regionale si din punct de vedere al
infrastructurii. cel mai defavorizate din acest punct de vedre sunt regiunile din cele patru "tari
de coeziune" (Spania, Grecia, Portugalia si Irlanda) pentru care a fost creat, in 1988, un nou
instrument financiar - fondurile de coeziune -, care furnizeaza asistenta regiunilor acestor tari
pentru finantarea proiectelor de investitii 1n infrastructurd si in domeniul protectiei mediului.
Se poate observa si distributia interegionald inegald a activitatilor de cercetare dezvoltare: cea
mai mare parte a acestor activitati™ sunt concentrate in regiunile dezvoltate din sudul si sud
vestul Germaniei, Flandra in Belgia, Olanda, sud estul Angliei si Ile de France, in timp ce cel
mai mic grad de concentrare al acestor activitati se inregistreaza in sud estul Frantei, si nord
vestul Italiei.

Regiunile ramase in urma din Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda (dar si din alte state membre
UE) se vor confrunta in viitor cu o serie de obstacole care vor ncetini ritmul de atenuare a
disparitatilor regionale dintre ele si celelalte regiuni din UE. Dintre aceste obstacole pot fi
mentionate: 1incetinirea cresterii economice in statele membre UE (de naturd sa limiteze
raspandirea efectelor de bunastare catre regiunile ramase Tn urma), limitarea transferurilor din
fondurile structurale si din bugetul UE catre regiunile sarace (motivatda de necesitatea
satisfacerii criteriilor de convergentd si de opozitia Germaniei fatd de cresterea bugetului
comunitar), dependenta multora dintre regiunile ramase in urma de industrii aflate in declin,
gestionarea Acordului Multifibra de catre OMC (fapt de naturd sa afecteze competitivitatea
unui numar mare de regiuni europene dependente de industria textild), efectele reformei PAC.

Este probabil ca tendinta divergentd regionald sd se mentind in continuare. Unul din
determinantii de baza ai persistentei disparitatilor regionale in UE (care va actiona si 1n
continuare) rezida in mobilitatea redusa a fortei de munca in interiorul Uniunii Europene, ceea
ce Tmpiedica spre exemplu reducerea somajului in regiunile sarace cum ar fi: Muenster
(Germania) sau Asturias (Spania). Reticenta, mai mult sau mai putin evidentd, a statelor
membre fatd de o politica regionala centralizatad si unitara, implicand transferul de competente
in materie de dezvoltare regionald de la nivel national la nivel comunitar ar putea reprezenta, in
viitor, o sursa de adancire a disparitatilor regionale.

15 definite prin cheltuielile de CD si ponderea populatiei ocupate in astfel de activititi
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13.2. Politica regionald europeand - o perspectiva istoricd

13.2.1. Un rol marginal pentru politica regionald a Comunitatii Europene

2 De retinut: Tratatul de la Roma, art. 235, enunta preocuparea tarilor membre de a
’ "Intdri unitatea economiilor lor si de a asigura o dezvoltare
armonioasd, reducand decalajele intre regiuni si intdrzierile din partea celor mai putin
favorizate", fara a prevedea insa si realizarea efectiva a unei politici regionale comunitare.
Tratatul prevedea crearea unui Fond Social European (FSE) menit sa sustina ocuparea fortei de
munca si mobilitatea lucratorilor in teritoriul comunitar. Initial, rolul sdu a fost modest datorita
nivelului redus al somajului in perioada anilor 50-60. La cererea Italiei, a fost inclusd in
Tratatul de la Roma, in art. 130, prevederea prin care se constatau disparitatile semnificative
existente intre statele membre din punct de vedere al nivelului de bunastare. Aceasta fiind
premisa de la care s-a pornit, mai tarziu, in crearea Bancii europene de Investitii, organism
comunitar care a fost, incd de la acel moment ca un important instrument al politicii regionale.

O politica regionald efectivd va fi elaboratd, pe baza articolului 235 din Tratat,

abia incepand cu 1972-1975. Elementul care a adus in centrul preocupdrilor comunitare
problema dezvoltarii regionale 1-a reprezentat aderarea Angliei, Irlandei si Danemarcei. Irlanda
si Danemarca erau tari care se confruntau cu serioase probleme legate de regiuni rurale slab
dezvoltate, ceea ce a condus la adoptarea Directivei privind regiunile defavorizate (care
prevedea masuri de sustinere a zonelor montane, a celor putin populate si a regiunilor cu nivel
redus de dezvoltare). La randul sau, Anglia se confrunta cu un alt fenomen, cel al
restructurarilor industriale din regiunile miniere i din sectorul siderurgic. Restructurarile
industriale generau efecte negative vizibile si In alte tari: Franta (reg. Lorraine), sudul Belgiei,
Germania (reg. Rhur). Acesta a fost elementul care contribuit din plin la instituirea Fondului
European de Dezvoltare Regionald (FEDER) care va incepe sa functioneze efectiv din 1975 si
care va folosi, In primii ani, ca principale instrumente pentru sustinerea programelor de
dezvoltare regionala, promovarea inovarii si dezvoltarea infrastructurii regiunilor care
beneficiau de finantarea FEDER. Din acel moment ia nastere in mod efectiv o politica
regionala, avand o dubld semnificatie: pe de o parte, ca 0 componenta a ajutorului financiar
comunitar, menit sa completeze eforturile nationale in vederea corectarii inegalitatilor regionale
si, pe de alta parte, ca o componenta a unui mecanism de transfer financiar net dinspre anumite
tart ale Comunitatii, in special Germania, catre altele™. La acel moment, se mai considera ci
disparitatile regionale din CEE se vor atenua, fara a fi necesard interventia autoritatilor
comunitare, Tn mod automat, ca rezultat al procesului de creare a Pietei Comune. Ca urmare, la
nivel comunitar, nu au fost prevazute, cu exceptia interventiilor FSE, a actiunilor specifice din
domeniul agricol si a clauzei de salvgardare (articolul 226), decat masuri privind crearea unei
Banci Europene de Investitii, care avea misiunea de a finanta proiecte privind "punerea in
valoare a regiunilor mai putin dezvoltate", prin intermediul unor imprumuturi, acordate in
conditii favorabile.

16 C. Cristureanu, D Miron, G. Drigan, G. Dobrot, L. Piun, "Cercetiti privind adoptarea acquis-ului comunitar
in materie de dezvoltare regionali" proiect de cercetare finantat de ANSTT in cadrul programului "ORIZONT
2000", septembrie 2000
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Criza economica din 1973 precum si restructurarile economice care i-au urmat au pus intr-o
noud lumina problema diferentelor Intre nivelul de dezvoltare economica al diferitelor regiuni
comunitare. Aderarea Spaniei, Portugaliei si Greciei a dus la cresterea disparitatilor regionale
din interiorul Comunitatii si la dublarea populatiei aflate in zone mai putin favorizate, ceea ce a
redus eficienta fondurilor structurale in sustinerea financiara a dezvoltarii regionale armonioase
a statelor membre. De asemenea, managementul fondurilor structurale care functionau pe
principiul finantarii proiectelor individuale a devenit dificil dupd aderarea celor trei state
mediteraneene. Tn plus, procesul realizarii Pietei Unice, parea si creascd riscul agravarii
dezechilibrelor regionale. Tntr-adevar, cateva rapoarte ale Comisiei au atras atentia asupra
"serioaselor riscuri" pe care acest proces le poate antrena in privinta agravarii disparitatilor
regionale dar si asupra necesitatii unor masuri adecvate privind necesitatea accelerararii
ajustarilor in regiunile si tarile cele mai sarace.

Actul Unic European din 1986 reprezintd, de asemenea, un moment important in evolutia
politicii comunitare. Este momentul Tn care se recunoaste importanta politicii regionale in
masurd si atenueze disparitatile regionale, permitand valorificarea a efectelor pozitive ale
procesului de adancire a integrarii. Cele doud reforme ale fondurilor structurale, in 1988 si
1993, sustin aceasta afirmatie.

Momentul 1988 s-a caracterizat prin definirea clara a obiectivelor, principiilor si

instrumentelor politicii regionale. Reforma politicii regionale a presupus, in 1988, “redefinirea
sarcinilor si obiectivelor si cresterea eficientei fondurilor structurale”, precum si “coordonarea
activitatilor si sarcinilor specifice ale diferitelor fonduri structurale precum si coordonarea
activitatilor desfasurate in cadrul fondurilor structurale cu operatiunile desfasurate de Banca
Europeand de Investitii si de alte instrumente financiare™’. Desi efortul de redistribuire a
veniturilor comunitare in favoarea statelor si regiunilor mai putin dezvoltate rezultat in urma
reformei din 1988 a fost substantial, nu a fost considerata satisfacatoare de tarile din sudul UE
(care Inregistrau nivele de dezvoltare cele mai reduse) care considerau ca efectele pozitive pe
care le vor resimti ca urmare a realizarii preconizatei uniuni monetare vor nesemnificative
comparativ cu cele inregistrate de tarile bogate ale UE. Modificérile introduse prin reforma din
1993 nu au fost semnificative fatd de 1988 si au vizat cu precadere criteriile de eligibilitate ale
proiectelor pentru a beneficia de finantare europeand in cadrul politicii regionale si procedurile
administrative (directiva Consiliului European EEC 2081/93). S-au pastrat principiile de baza
instituite prin reforma anterioard si s-au operat modificari la nivelul obiectivelor politicii
regionale. Aderarea in 1995 a Austriei, Finlandei si Suediei are efecte si asupra politicii
regionale concretizate sub forma introducerii unui nou obiectiv. Un alt rezultat al
nemultumirilor statelor sdrace ale UE a fost includerea in Tratatul de la Maastricht a art. 130
care statueazd angajamentul Comunitdtii de "a actiona pentru reducerea disparitatilor de
dezvoltare dintre regiunile statelor membre. De asemenea, prin tratatul de la Maastricht s-a
decis instituirea Fondurilor de coeziune ai caror beneficiari vor fi exclusiv Spania, Portugalia,
Grecia si Irlanda. Se poate afirma ca aceasta reprezintad 1 importanta victorie a statelor sarace al
UE 1n planul politicii de sustinere a dezvoltdrii regionale in interiorul uniunii.

17 documente ale Comisiei Executive, 1988
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Conform prevederilor Actului Unic, politica regionala este subsumata sferei de

cuprindere conceptului de "coeziune economica". Dupa Tratatul de la Maastricht, conceptul de
"coeziune economicd" devine unul din cei trei piloni ai Comunitatii europene, aldturi de piata
unicd si UEM. Tratatul de la Maastricht consacrd astfel indirect, politica regionald ca unul din
pilonii de bazi ai integrarii europene. In definirea politicii regionale, in Agenda 2000, se
porneste de la ideea de "coeziune economica si sociald" si relatia sa cu evolutia fenomenului
integrationist european. Conceptul de integrare economica poate fi considerat credibil numai Tn
conditiile mentinerii unei coeziuni economice si sociale suficiente intre tirile membre. In acest
sens, dispozitiile continute in pachetul Agenda 2000, referitoare la politica structurala, au ca
obiectiv gasirea unui raspuns la dubla provocare ridicatd de: ameliorarea eficacitatii
instrumentelor politicii structurale, astfel incat sa fie realizate obiectivele privind coeziunea
economica si sociald si asigurarea durabilitatii si viabilitatii politicilor structurale in cadrul
viitoarelor largiri catre TECE.

13.2.2. Perioada 1988-20006: elaborarea elementelor definitorii ale unei politici regionale
coerente §i articulate. Continuarea eforturilor financiare in favoarea coeziunii economice si
sociale

In materie de politica regionala, anul 1988 a marcat definirea obiectivelor specifice ale politicii

regionale europene, ulterior, sfera de cuprindere si continutul acestora suferind modificari (in
1993 si 1995):

; IObiectivul 1. Dezvoltarea si ajustarea structurald a regiunilor cu intirziere in

dezvoltare. Se adreseaza regiunilor NUTS" de nivel II, al caror PIB/locuitor calculat ca medie
pe ultimii trei ani se situeaza sub nivelul de 75% din media comunitara. Principalii beneficiari
ai finantarii in cadrul acestui obiectiv sunt: Grecia Portugalia si Irlanda (toate regiunile din cele
trei tari se satisface acest criteriu) si anumite regiuni din alte state membre UE. Peste 70% din
fondurile UE destinate politicii regionale sunt destinate obiectivului 1, fiind utilizate Tn acest
scop toate cele patru fonduri structurale (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP) .

MObiectivul 2: Reconversia regiunilor grav afectate de declinul industrial. Criteriile de

eligibilitate privesc regiunile de nivel NUTS III cu somaj si pondere a sectorului industrial
peste media comunitara, ce a mai mare parte a populatiei fiind ocupatd in sectoare aflate in
declin. Regiunile ce s-au calificat pentru obiectivul 2 au o populatie de 60 de milioane locuitori
(16,4% din populatia UE).Participa la realizarea acestui obiectiv FEDER, FSE.

MTn 1988, Obiectivul 3 a fost statuat astfel: Combaterea somajului de lungia durata,
insertia profesionala a tinerilor si promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei.

18 NUTS - nomenclatura unittilor teritoriale pentru statistici; pentru exemplificare, NUTS I = regiuni de
dimensiuni mari, teritoriul UE fiind impartit in 77 astfel de unititi; NUTS V = nivel de comuna
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Fondul structural utilizat in acest sens este FSE. Tn 1993, aria de cuprindere a acestui obiectiv a
fost largita, astfel incat dupa acest moment Obiectiv 3 vizeaza — combaterea somajului pe
termen lung si promovarea integrarii pe piata muncii a tinerilor si a persoanelor expuse
excluderii de pe piata muncii

MTH 1988 Obiectivul 4 a fost definit astfel: Adaptarea fortei de munca la mutatiile

industriale si evolutia sistemelor de productie. Participa aici FSE. Dupa 1993, acest obiectiv
a fost inlocuit cu un alt obiectiv care vizeaza facilitarea adaptarii populatiei active/ocupate
la schimbarile industriale si la schimbarile intervenite in sistemul de productie

MObiectivul 5 a: Adaptarea structurilor agricole in cadrul reformei Politicii Agricole

Comune (PAC), modernizarea si restructurarea pescuitului. Fondurile utilizate Tn acest
scop sunt FEOGA (Fondul European de Orientare si Garantie Agricola, sectiunea orientare) si
IFOP (Instrumentul Financiar pentru Orientare Tn domeniul Pescuitului);

MObieetivul 5b: Dezvoltarea zonelor rurale. Acest obiectiv isi propune redistribuirea

fortei de munca din agricultura spre ndeletniciri specifice zonelor rurale (agro-turismul, micro-
industria artizanald), fiind folosite in acest sens FEDER, FSE si FEOGA (sectiunea Orientare).

MObiectiVUI 6: Dezvoltarea si ajustarea structuralid a regiunilor ce au o densitate a

populatiei extrem de redusa (sub 8 locuitori/km). Acest obiectiv a fost introdus Tn 1995,
dupa aderarea tarilor nordice (Suedia si Finlanda), care se confruntd cu o astfel de problema.
Participa FEDER, FSE si FEOGA - orientare).

Un tablou sintetic al coordonatelor politicii regionale, asa cum a fost conceputa in 1993, este
prezentat in tabelul 1*°.

Tabelul 1. Obiectivele politicii regionale europene in 1999

Obiectiv al politicii regionale (art | Suport financiar de | Criteriile eligibilitate a proiectelor de
1 EEC2081/93) bazi (art. 2 | dezvoltare regionali
EEC2081/93)

Obiectiv 1 — promovarea dezvoltarii | FEDER, = FEOGA | Regiuni NUTS II al caror PIB/loc. Este
si ajustarii structurale a regiunilor | (sectiunea de | mai mic decdt 75% din PIB mediu
putin dezvoltate ale UE orientare) si FSE comunitar/loc.
Obiectiv 2 — conversia regiunilor de Regiuni NUTS Il caracterizate de:
frontiera si a altor regiuni afectate de
declin industrial O somaj mai ridicat decat nivelul

mediu al somajului inregistart in

YTemple M., "the Coherence of Euroopean Regional Policy. A Contrasting petspectives on the Structural
Funds, London, 1998 si prevedetile ditectivei Conciliului european EEC 2081/93
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FEDER si FSE UE n ultimii trei ani;

O rata de ocupare in industrie/rata
de ocupare superioara mediei
comunitare Tn ultimii 15 ani;

O o scadere evidenta a ocupadrii in
industrie comparativ cu un an
de referintd sau o reducerea
substantiald a locurilor de
munca in industrie

Obiectiv 3 — combaterea somajului

pe termen lung si promovarea

integrarii pe piata muncii a tinerilor | FSE Caracter general, fira restrictii la nivel
si a persoanelor expuse excluderii d regional.

epe piata muncii

Obiectiv 4 — facilitarea adaptarii | FSE Caracter general, fara restrictii la nivel
populatiei active/ocupate la regional.

schimbarile industriale si la

schimbarile intervenite in sistemul

de productie

Obiectiv 5a — accelerarea ajustarii

structurilor agricole in relatie cu

PAC (sub incidenta acestui obiectiv | FEOGA (sectiunea | Caracter general, fird restrictii la nivel
a fost inclusd si ajustarea | de  orientare)  si | regional.

structurilor de pescuit)

IFODP

Obiectiv. 5b - dezvoltarea si
ajustarea structurald a regiunilor
rurale

FEOGA (sectiunea
orientare), FSE si
FEDER

Regiuni caracterizate de:

O pondere ridicatd a ocupdrii in
agriculturd in total populatie

ocupata;

0O nivel scazut al venitului dn
agricultura;

0 nivel scazut de dezvoltare socio-
economica;

Q alti factori.

Obiectiv 6 (introdus in 1995) —
promovarea dezvoltarii si
combaterea somajului in regiunile
cu densitate redusa a populatiei

Regiuni NUTS 1l ce au o densitate a
populatiei extrem de redusd (sub 8
locuitori/km
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OBSERVATII - obiectivele 1, 2, 5b si 6 sunt considerate obiective
“restrictionate spatial” (“spatially restricted objectives”) deoarece
vizeaza regiuni bine definite in spatiu, regiuni bine deetrminate
geografic care Tntrunesc anumite criterii.

- Banca Europeana de Investitii are la dispozitie, in conformitate
cu art. 129 si 130 ale Tratatului, instrumente financiare care pot
fi folosite, impreuna cu fondurile structurale pentru punerea in
practica a obiectivelor politicii regionale UE.

In cadrul obiectivului 1 erau cuprinse, in 1993, regiuni din UE locuite de 26,6% din populatia
Uniunii, astfel: intregul teritoriu al Greciei, Irlandei si Portugaliei, cea mai mare parte a Spaniei,
Italiei si toate land-urile est germane; sub incidenta acestui obiectiv intrau si regiuni din tarile
dezvoltate ale UE, cum ar fi: Hainaut in Belgia si Levoland in Olanda. Sub incidenta
obiectivului 2 erau cuprinse regiuni locuite de 16,8% din populatia UE din toate tirile membre,
cu exceptia: Grecia, Irlanda si Portugalia®.

= De retinut: Reforma din 1999 urmareste:
)

o ameliorarea eficientei instrumentelor structurale prin concentrarea asupra unui numar
mai mic de obiective ale politicii structurale si prin clarificarea partajarii
responsabilitatilor intre diferitii participanti;

0 mentinerea nivelului bugetar al coeziunii economice si sociale;

o extinderea eforturilor privind coeziunea regionala in randul viitoarelor tari membre.

Aceastd ultima reforma a politicii regionale nu aduce modificari semnificative in ceea ce
priveste principiile de baza ale politicii regionale, ci doar accentueazd importanta principiului
concentrari si reduce numarul de obiective urmarite la trei (a se vedea sectiunea 11.4.). Sunt
descentralizate si simplificate procedurile de gestionare a resurselor comunitare, stabilindu-se o
delimitare clara a responsabilititilor diferitilor actori implicati in proces si aplicarea
consecventa a principiului subsidiaritatii.

13.3. Elementele definitorii ale actualei politici regionale a UE

13.3.1. Obiectivele politicii regionale

2 De retinut: Obiective le politicii regionale sunt:
)

o Obiectivul numarul 1- promovarea dezvoltarii si a ajustarii structurale a regiunilor
intarziate din punct de vedere economic, al caror PIB mediu pe locuitor este inferior
plafonului de 75% din media comunitard a PIB/locuitor. Acest nou obiectiv vizeaza in
mod egal atat regiuni ultraperiferice, precum dominioanele franceze, insulele Azore,

20 Temple M., "the Coherence of Euroopean Regional Policy. A Contrasting perspectives on the Structural
Funds si Documente ale Comisiei Executive, 1993
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Madeira si Canare, dar si din Finlanda sau Suedia. Circa 2/3 din totalul Fondurilor
structurale vizeaza acest prim obiectiv, aproape 20% din populatia UE urmand a fi
afectate de aceste actiuni.

Obiectivul numarul 2 - sustinerea reconversiei economice si sociale a regiunilor
care se confrunta cu dificultiati structurale, altele decét cele eligibile in cadrul
obiectivului numarul 1. Acest obiectiv aminteste de vechile obiective 2 si 5; in general,
vizeazd zonele aflate in mutatii economice, zonele rurale in declin, zone in criza,
dependente de pescuit, precum si cartierele urbane in dificultate. Maxim 18% din
populatia UE vor beneficia de ajutoarele referitoare la acest obiectiv, repartizarea fiind
in functie de tipul de activitate dominant (10% in zonele industriale, 5%, rurale, 2%,
populatie urbana, 1%, sectorul pescuitului).

Obiectivul numarul 3 - acoperd toate actiunile in favoarea dezvoltarii resurselor
umane, altele decét cele legate de obiectivul 1. Acest obiectiv raspunde vechilor
obiective 3 si 4, regrupand activitatile desfasurate pana atunci sub incidenta Fondului
Social European. El constituie cadrul de referintd al ansamblului masurilor luate in
numele capitolului privind utilizarea fortei de munca din Tratatul de la Amsterdam si a
strategiei europene privind folosirea fortei de munca.

13.3.2. Principiile politicii regionale

2 De retinut: Reforma politicii regionale realizata in 1988 s-a materializat, printre
b

altele si prin introducerea unor principii noi referitoare la

implementarea politicii regionale iIn Uniunea Europeand, care sunt in vigoare si in prezent.
Acestea sunt:

Q principiul programarii multianuale a finantarii proiectelor de dezvoltare regionald.

Acest principiu presupune realizarea planurilor de dezvoltare regionalda pe anumite
perioade. Finantarea proiectelor de dezvoltare regionala se poate face pe o perioada de
maximum 3-5 ani. Dupa 1988, nu se mai finanteaza de catre organele comunitare, din
fondurile structurale, proiecte individuale de dezvoltare regionald, ci fiecare stat
membru prezintd, In vederea aprobdrii de citre Comisia Executiva, planuri nationale
multianuale de dezvoltare regionala in conformitate cu prioritdtile si obiectivele
specifice ale fiecarui fond structural. Dupd reforma din 1993, esalonarea fluxurilor
financiare trebuie realizatd pe sase ani, cu exceptia obiectivului doi pentru esalonarea se
realiza distinct pentru doud faze a cate trei ani fiecare.

Q principiul subordondrii presupune subordonarea planurilor de dezvoltare regionala

Q

unor obiective prioritare ale politicii regionale europene.

Realizarea de parteneriate la nivel local, national, regional intre autoritatile comunitare
si cele nationale sau locale. Parteneriatul reprezenta, in conformitate cu definitia data de
Comisia Europeand, in 1988, “colaborarea stransa intre Comisie, statul membru si
autoritdtile competente situate la diferite nivele administrative ale statului respectiv, in
cadrul carora fiecare parte actioneaza ca partener pentru realizarea unui obiectiv
comun”. Ulterior, dupd 1993 in aceste parteneriate puteau fi atrase nu numai autoritatile
locale, nationale si comunitare, ci si toate celelalte parti interesate.

Caracterul aditional, complementar al mdsurilor comunitare, a fost introdus in
vederea cresterii eficientei fondurilor structurale si pentru evitarea situatiilor, frecvente
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anterior, in care fondurile comunitare erau utilizate ca substituent al resurselor
nationale.

o Sincronizarea masurilor de politica regionala cu celelalte politici sectoriale

o Principiul concentrarii eforturilor spre regiunile cel mai putin dezvoltate si evitarea
disiparii fondurilor spre un numar mare de obiective.

Aplicarea principiului programdrii a permis realizarea unui anumit grad de coerentd si
compatibilitate intre diferite activitati are au beneficiat de asistennta din partea ofndurilor
structurale si au actionat pozitiv asupra capacitatii Comisiei de a conlucra cu autoritdtile
nationale ale celor 15 state membre®!. Aplicarea acestui principiu s-a constituit ca un garant si
catalizator al aplicarii celorlalte pirncipii ale politicii regionale.

Aplicarea principiului complementaritatii a fost de asemenea evidenta. Pentru viitor se va
mentine acest principiu dat fiind caracterul limitat al resurselor fondurilor structurale care face
imposibila utilizarea acestora ca unica sursa de finantare a necesitdtilor politicii regionale, ci
doar in completarea resurselor proprii. In acelasi timp, aplicarea acestui principiu va determina
si mentinerea In continuare a principiului parteneriatului. Una din provocarile perioadei
urmatoare se referd la modul in care se vor construi §i dezvolta parteneriatele intre autoritatile
nationale, cele comunitare si toate celelalte parti interesate ale caror interese sunt In numeroase
cazuri divergente, astfel incat parteneriatele sa devind functioneze efective si sa fie eficiente.

13.3.3. Proceduri administrative

Planurile de dezvoltare regionala sunt finantate in cea mai mare parte din fondurile structurale
ale Uniunii Europene. Prin Directiva 2081/93 s-a realizat o standardizare a informatiilor ce
trebuiau incluse in planurile de dezvoltare regionala. Astfel, planurile de dezvoltare regionala
prezentate de cétre tdrile membre UE trebuie sa cuprinda:

o descriere a regiunii vizate, precum si o prezentare a sumelor alocate acesteia din
fondurile structurale;

o descriere a strategiei de dezvoltare regionald pentru zona vizata,

0 evaluarea impactului estimat al masurilor de dezvoltare regionald aplicate si a
eficientei utilizarii sumelor provenind din fondurile structurale;

0 planificarea financiara esalonatd pe toatd perioada cu evidentierea resurselor proprii
ale statului membru, a celor provenind din fondurile structurale si din alte fonduri

Planurile de dezvoltare regionald cuprind o serie de proiecte pentru cresterea nivelului de
dezvoltare a regiunii respective, in conformitate cu obiectivele politicii regionale a UE. Aceste
planuri sunt centralizate la nivel national si prezentate serviciilor competente ale Comisiei
Executive unde sunt supuse evaluarii. Principalele criterii utilizate in procesul de evaluare
vizeazd: conformitatea cu cerintele de forma si de fond, compatibilitatea cu celelalte politici
sectoriale comunitare, coerenta masurilor propuse, compatibilitatea cu obiectivele politici
regionale comunitare si eficienta masurilor propuse). Aceste planuri fac de asemenea obiectul
unui proces de evaluare din partea unor experti independenti. Odata realizat acest proces de

2l Temple M., "the Coherence of European Regional Policy. A Contrasting perspectives on the Structural Funds,
London, 1998
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evaluare, pornind de la informatiile furnizate in planurile de dezvoltare regionald intocmite de
statele membre, se trece la o noud faza, aceea a negocierii planurilor intre Comisie si
autoritatile nationale. Forma finald a acestor documente programatice era supusd aprobarii
Comisiei. Procesul decizional variaza in functie de tipul de program:

M Pentru programele de initiativa nationald (PIN) adoptarea acestora este precedatd de

elaborarea unui Cadru Comunitar de Sprijin care reprezintd documente orientative care
faciliteaza stabilirea unor strategii comune regiunilor. Etapele procesului decizional cuprind in
acest caz:

O autoritatile fiecarui stat prezintd cate un plan national de dezvoltare;

o planul national de dezvoltare este acceptat de Comisie si acesta este cuprins in Cadru
Comunitar de Sprijin;

O pe baza acestuia se elaboreaza programul propriu-zis - planul operational - care va fi
supus de catre statele membre aprobarii Comisiei;

o Comisia solicita statelor membre elaborarea de defalcarea programului operational pe
subprograme;

Tn cadrul acestei proceduri apare diferenta dintre Comisie (al carei rol este acela de garant al
respectdrii priorittilor strategice de dezvoltare regionala la nivelul UE) si statele membre (al
caror rol consta in gestionarea descentralizatd a programelor).

MProgramele de Initiativa Comunitard

a Aceste programe sunt propuse de statele membre, dupa consultari cu Comisia, pe baza
orientdrilor generale elaborate de aceasta;

0 Aceste programe completeaza Planurile de Initiativd Nationala in sensul ca se opresc
asupra solutionarii unor probleme cu incidente comunitare particulare.

Dupa aprobare, pe toata durata derularii sale, proiectul de dezvoltare regionald este supus unui
nou proces de evaluare si monitorizare realizat comitetul de monitorizare si de diverse
departamente ale Comisiei. De asemenea, la sfarsitul fiecarei perioade se realizeaza o evaluare
ex post a rezultatelor programelor de dezvoltare regionala care urmarea redefinirea diferitelor
strategii/componente ale programelor, cuantificarea rezultatelor politicii regionale si redefinirea
acesteia. Procesul de evaluare al planurilor de dezvoltare regionala este realizat de
departamente specializate ale Comisiei, cum ar fi: Comitetul de monitorizare, Curtea
Auditorilor, Serviciul de control financiar, de serviciile care gestioneaza fondurile structurale
(DG V, DG VI, DG XVI), Departamentul Stiintd, Cercetare, Dezvoltare (DG XII),
Departamentul Probleme de mediu (DG XI).

Procedurile administrative legate de aprobarea finantdrii din fondurile comunitare a
proiectelor de dezvoltare regionald sunt similare atit pentru finantarile provenind din fonduri
structurale, cat si a celor provenind din fondul de coeziune. Pentru obtinerea finantdrii unor
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proiecte de dezvoltare regionald din fondul de coeziune pot participa numai proiecte
(infrastructura si mediu) provenind din Grecia, Spania, Portugalia si Irlanda.

O scurtd analizd a modului de aprobare si monitorizare a programele de dezvoltare

regionald finantate din fonduri structurale si s-au aplicat principiile politicii regionale permite
evidentierea catorva elemente si ofera o serie de invataminte:

0 constrangerile de naturd temporard (cum ar fi stabilirea unui termen restrictiv de
prezentare a Planurilor de catre statele membre sau stabilirea unui interval maxim de
timp trei-sase luni alocat Comisiei pentru evaluarea planurilor de dezvoltare regionala)
au avut efecte negative asupra calititii planurilor si a procesului de evaluare. In aceiasi
directie a actionat alocarea unui interval redus de timp alocat evaludrii ex post a
rezultatelor programelor de dezvoltare regionald ceea ce nu a permis valorificarea
rezultatelor astfel obtinute in noua generatie de programe ce trebuiau intocmite pentru
noua perioada, respectiv 2000-2005.

0 Actiunile si programele gestionate in comun de autoritatile comunitare si cele nationale
au scos in evidenta deficientele legate de sistemul informational in special cele legate
de colectarea si comparabilitatea datelor. Aceste dificultati afecteaza negativ reduc
relevanta analizelor efectuate asupra eficientei programelor derulate si acuratetea
planificarii regionale, ingreunand aceste procese.

a Principiul subsidiaritatii, consacrat prin Tratatul de la Maastricht, nu a fost respectat in
totalitate, dat fiind controlul permanent asupra aplicarii programelor nationale si de
asemenea controlul cvasi absolut al Comisiei asupra modului de utilizare a resurselor
fondurilor structurale (Comisia este in principiu ce acare aproba si cu care se negociaza
planurile de dezvoltare regionald si care aproba sumele destinate fiecdrui proiect in
parte). Altfel spus, decizia este localizata la nivel comunitar (central), nivelul national
fiind exclus.

2 De retinut: Toate procedurile administrative de desemnare a regiunilor,
> zonelor ce pot beneficia de finantare comunitara prin
intermediul instrumentelor financiare ale politicii regionale a UE au fost stabilite si se
aplica in conformitate cu art. 92 al Tratatului referitor la "Ajutoarele de stat". Aceste proceduri
preluate ca atare sau interpretate in conformitate cu art. 92 se regdsesc in componenta
legislativa a acquis-ului comunitar. Un rol esential in mecanismul de desemnare a regiunilor
asistate, regiunilor si zonelor cu probleme structurale sau cu nivel scdzut de dezvoltare
susceptibile de a face obiectul prevederilor de politica regionala si finantarii comunitare, revine
Comisiel Executive care va desemna, periodic, in urma evaluarii starii de fapt, regiunile asistate
si zonele de dezvoltare. Rolul Comisiei rezida in a analiza si evalua periodic situatia fiecarei
regiuni (la diferite nivele statistice) pe baza criteriilor prevazute in art. 92 si in alte reglementari
comunitare. De asemenea, Comisia poate proceda la interpretarea regulilor si criteriilor
generale de evaluare a situatiei unei regiuni cuprinse in acquis-ul comunitar i de a actioa in
conformitate cu aceasta. De fapt, majoritatea acestor criterii s-au definit, pornind de la
interpretdrile date de Comisie art. 92. acestea s-au concretizat In criterii $i metodologii de
evaluare si au fost preluate si in acquis-ul comunitar in materie de dezvoltare regionala.
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MCriterii de desemnare a regiunilor defavorizate susceptibile de a primi finantare in

cadrul politici de dezvoltare regionald: '"regiunile asistate” Articolul 92(3)(a) prevede ca
"ajutorul pentru promovarea dezvoltarii economice a zonelor Tn care nivelul de trai este
anormal de scazut sau unde existd somaj ridicat" poate fi considerat compatibil cu piata
comund. Metodologia din 1988, revizuita in 1993 si 1999 le interpreteaza pe acestea ca fiind
regiunile in care produsul intern brut/locuitor este egal sau mai mic decat 75% din cel mediu la
nivelul Uniunii. In scopuri metodologice, regiunile sunt considerate a fi aga-numitele unitati de
nivel NUTS 2. Cifrele pentru PIB sunt determinate prin intermediul standardelor puterii de
cumparare (pentru a permite evidentierea diferentelor dintre tari in functie de nivelul costului
vietii) si sunt calculate ca medie a ultimilor trei ani, pentru care exista date. Rezultatul aplicarii
acestei metodologii a fost acela ca intreg teritoriul Grecieli, Irlandei si Portugaliei, cea mai mare
parte a Spaniei si sudul Italiei au fost aprobate ca zone asistate in cadrul Articolului 92(3)(a).
Cea mai mare parte a resurselor comunitare destinate sustinerii dezvoltérii economice a acestor
regiuni provin din fondurile structurale.

Totodata, in urma reglementarilor din 1994 vizand crearea fondurilor de coeziune, regiunile cu
un PIB mai mic de 90% din media comunitara din Grecia, Spania, Portugalia si Irlanda sunt
desemnate beneficiare a unor resurse financiare comunitare provenind din fondul de coeziune.
Fondurile astfel obtinute suplimenteaza pentru tarile cel mai putin dezvoltate ale UE resursele
primite 1n cadrul asistentei furnizate prin fondurile structurale si sunt destinate finantarii unor
proiecte de dezvoltare a infrastructurii si de mediu.

IZDesemnarea "zonelor de dezvoltare™ beneficiare ale ajutoarelor regionale

Interpretarea prevederilor art. 92 al Tratatului de la Roma si a prevederilor de politica regionala
este mai complicata pentru asa numitele "zone de dezvoltare” decat in cazul regiunilor asistate,
incluse in prevederile Articolului 92(3)(a). In primul rnd, analiza si definirea zonelor de
dezvoltare se bazeaza pe regiuni de nivel NUTS 3, iar in al doilea rdnd, metodologia ia in
considerare situatia unei zone de dezvoltare nu numai in raport cu media Comunitatii, ci §i cu
cea nationald. Desemnarea se aproba pe baza unei analize in doua etape: prima, esential
cantitativa si corelatd cu nivelurile somajului s1 al PIB; a doua, mai mult calitativa. O
alternativa la acest procedeu bi-stadial se aplica in cazul regiunilor foarte slab populate, unde se
foloseste un test de densitate a populatiei. Modalitatea de alegere a acestor zone este prezentata
continuare. Primul stadiu al analizei pentru zonele de dezvoltare implica o evaluare a acestora
pe baza PIB/locuitor si a ratei somajului. Pentru a se incadra in prevederile Articolului 92(3)(c),
o regiune trebuie sd prezinte urmatoarele dezechilibre: PIB/ /locuitor cu cel putin 15% sub
media nationald; rata a somajului cu cel putin 10% peste media nationald. Cea de-a doua
etapa a analizei Incadrdrii in prevederile Articolului 92(3)(c) ia in considerare si alti factori.
Acestia pot include tendintele si structura somajului, presiunile demografice, structura
activitdtii economice, etc. Informatiile sunt folosite "liber", neexistand un set de formule pentru
analiza.

De cele mai mult ori, interpretarile Comisiei au fost controversate. Acest lucru a condus la o
"erodare" a utilizarii procedeului in doud etape si la o crestere a fundamentarii controlului
"acoperirii" teritoriale a zonelor asistate pe baza principiului populatiei totale cuprinsa in zonele
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desemnate. Totusi, metodologia Comisiei pentru stabilirea populatiei nu a fost facuta publica;
pe de altd parte se cunoaste faptul ca marimea "acoperirii" permise este corelatd cu
prosperitatea nationald. In ciuda obiectiilor formulate, PIB/locuitor si nivelurile somajului
continud sd formeze baza deciziilor Comisiei pentru autorizarea hartilor si pentru acordarea de
ajutoare regionale conform prevederilor Articolului 92(3)(c). Controlul Comisiei asupra
hartilor pentru acordarea ajutorului regional a devenit un subiect extrem de controversat, iar
metodologia a fost supusa multor critici din partea politicienilor din toate statele membre.

MRegiuni slab populate Tratamentul special acordat regiunilor slab populate a aparut ca o

consecintd a negocierilor de extindere a Uniunii, prin includerea Finlandei si a Suediei.
Metodologia din 1988 face, 1n treacat, o referire la densitatea populatiei si topografia locului in
cadrul celei de-a doua ectape a analizei, dar aceasta este, in principal, corelatd cu masurarea
dezechilibrelor referitoare la PIB/locuitor si somaj. In plus, tarile nordice ofera, iIn mod
obignuit, subventii pentru transportul marfurilor din regiunile lor nordice, la fel ca si facilitati in
ceea ce priveste impozitele progresive si asistenta sociala. Un astfel de sprijin, care ajunge, in
terminologia Comisiei, la dimensiunile unui "ajutor operativ", a intdmpinat intotdeauna o
opozitie serioasd din partea DG IV. Solutia aleasda de Comisie, 1n acest caz, a fost aceea de a
adauga, alaturi de criteriile legate de PIB si somaj, un nou criteriu de eligibilitate. Datorita
acestui criteriu, foarte putine regiuni, in afara celor din térile nordice, se puteau incadra sau
primi ajutorul operativ, sub forma celui acordat pentru transport in cazul acestor zone.
Amendamentul astfel elaborat a Tmbracat forma unei Notificari a Comisiei si cuprinde doua noi
conditii de eligibilitate importante. Prima se refera la testul de densitate a populatiei, adaugat ca
alternativa la testele privind PIB si/sau somajul, utilizate actualmente in prima etapa a analizei
pentru desemnarea zonelor de dezvoltare. A doua precizeazd cd, in zonele care se califica
pentru ajutor pe baza testului de densitate a populatiei, Comisia trebuie sd acorde o atentie
deosebita ajutorului destinat compensarii costurilor suplimentare de transport. Testul de
densitate a populatiei se refera la regiunile NUTS 3, in care aceasta este sub 12,5 locuitori/km?,
Ajutorul pentru transport este subiectul unui numar de restrictii i anume:

O trebuie restrans la acele zone, care sunt eligibile pe baza densitatii foarte reduse a
populatiei;

o trebuie sa fie destinat numai compensarii cheltuielilor suplimentare de transport in
interiorul granitelor nationale;

0 trebuie sa poata fi cuantificat cu obiectivitate In avans, pe baza unor rapoarte de tip
ajutor/km si ajutor/unitate de greutate transportata;

o trebuie alocat pentru produse, care nu permit mutarea in zone alternative (de exemplu,
industriile extractive, energia hidroelectricd);

o 1n cazul ajutorului acordat sectoarelor "sensibile” (autohevicule, fibre sintetice etc.) vor
fi facute notificatii individuale si aprobari in avans.

Notificatia Comisiei prevede ca, la doi ani de la primirea In cadrul Uniunii, schemele de
asistenta pentru transport existente vor fi examinate pe baza acestor criterii.
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13.3.4. . Instrumentele politicii regionale a Uniunii Europene

Principalele instrumente ce pot fi folosite pentru realizarea obiectivelor poiticii regionale sunt:
fondurile structurale; instrumentele financiare de coeziune; instrumente financiare ale Bancii
Europene de Investitii; Initiativele Comunitare.

MFondurile structurale Principalele instrumente ce pot fi utilizate pentru realizarea

obiectivelor politicii regionale sunt fondurile structurale. Fondurile structurale existente in
1988 erau: Fondul Social European, Fondul European de Orientare si Dezvoltare Agricola si
Fondul European de Reconstructie si Dezvoltare. La acestea, s-a addugat, in 1993, un nou fond
structural - instrumentul Financiar pentru Orientare in Domeniul Pescuitului (IFODP). Liniile
directoare si obiectivele specifice fiecarui fond structural, sunt sintetizate in tabelul 2.

Tabel 2. Obiective specifice ale fondurilor structurale

Fond structural

Atributii si obiective specifice

FEDER - Fondul
european pentru
dezvoltare regionala

FEDER va furniza resurse si asistentd pentru proiecte de dezvoltare regionald
aflate sub incidenta obiectivelor 1 si 2 prin:

]

]

]

]

a

realizarea de investitii productive in regiunile mai putin dezvoltate ale
UE;

realizarea sau modernizarea infrastructurii in vederea reconversiei
regiunilor vizate;

exploatarea potentialului regiunilor vizate in vederea alimentarii unui
proces endogen de dezvoltare;

investitii in domeniul educatiei si sanatatii pentru regiunile vizate de
obiectivul 1.

Suport financiar pentru studii sau programe pilot de dezvoltare regionala
la nivelul UE

FSE . Fondul Social
European

FSE va furniza resurse si asistenta pentru proiecte de dezvoltare regionala aflate
sub incidenta obiectivelor 3 si suplimentar obiectivul 1, 2 pentru:

a
a
d

facilitarea accesului pe piata munciii;
promovarea principiului oportunitatilor egale pe piata muncii;
dezvoltarea capacitatilor si aptitudinilor si calificarilor profesionale

FEOGA - Fondul

European de
Orientare si
garantare Agricola
(sectiunea de

orientare agricold)

FEOGA va furniza resurse §i asistentd pentru proiecte de dezvoltare regionald
aflate sub incidenta obiectivelor 1 si 2 pentru:

]

ajustarea si reorganizarea structurilor agricole si forestiere inclusiv
pentru probleme legate de marketing-ul si prelucrarea produselor
agricole;
asigurarea unui standard ridicate de viatd pentru producatorii agricoli si
fermieri;
dezvoltarea activitatilor economice in zona rurald, prezervarea si
protejarea mediului inconjurdtor si conservarea resurselor agricole
naturale

IFODP -
Instrumentul

Financiar  pentru
Orientare n

IFODP va furniza resurse si asistentd pentru proiecte de dezvoltare regionala
aflate sub incidenta obiectivelor 2 (componenta preluatd de la fostul obiectiv 2a
din 1988) dezvoltare rurala si dezvoltarea zonelor dependente de pescuit
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domeniul
Pescuitului

2 De re;inut: Fiecare din fondurile structurale are o misiune specifica:

a FEDER - destinat sa reduca dezechilibrele dintre regiunile comunitare. Acest fond
gestioneazd ajutoarele financiare destinate dezvoltarii regiunilor defavorizate. El
intervine in cadrul obiectivelor 1 si 2, prin initiativele INTERREG si URBAN. In
termeni de resurse financiare, FEDER este de departe cel mai important fond structural.

a FSE - este principalul instrument al politicii comunitare sociale. El sustine din punct de
vedere financiar actiuni in favoarea formadrii, reconversiei profesionale si credrii de
locuri de munca. Accentul este pus pe ameliorarea functionarii pietelor muncii §i pe
reinserarea profesionald a somerilor. Actiunile sale vizeaza cu prioritate obiectivul 3,
finantand initiativa EQUAL.

o IFOP- prin reforma din 1999, s-a mentinut dubla filiatic a acestui fond, atat fata de
politica de dezvoltare regionala cat si de politica comuna in domeniul pescuitului.

o FEOGA - este divizata in doua sectiuni:

- sectiunea "Garantie", care are ca scop finantarea cheltuielilor care derivd din
politica comuna privind pietele si preturile agricole, actiunile de dezvoltare
rurala care insotesc sustinerea pietelor si a masurilor rurale, etc.
sectiunea "Orientare" vizeaza sa finanteze alte cheltuieli privind dezvoltarea
rurala, care nu sunt finantate prin FEOGA - Garantie, incluzand aici i initiativa
LEADER.

Reforma politicii regionale din 1988 a avut ca rezultat dublarea resurselor alocate fondurilor
structurale, de la 6,7 mld. ECU 1n 1987 la 14,2 mld. ECU 1n 1993, precum si dublarea
fondurilor alocate pentru programe destinate regiunilor cel mai putin dezvoltate?”. Volumul
global al Fondurilor structurale se ridicd, pentru perioada 2000-2006 la 195 miliarde euro.
Repartizarea acestora pentru cele trei obiective este urmatoarea: 69,7% din fondurile globale
pentru obiectivul 1, 11,5% pentru obiectivul 2, 12,3% pentru obiectivul 3, 0,5% pentru IFOP,
n afara obiectivului 1.

IZFondul de coeziune In cadrul Consiliului European de la Edinburgh, din 1992, s-a cazut

de acord asupra crearii unui nou fond, Fondul de Coeziune, cu o alocare de 15,15 mid ECU,
pentru o perioada de 7 ani, 1993-1999. Fondul era destinat celor patru membri UE, al caror
PIB/locuitor era mai mic de 90% din media comunitara, respectiv Grecia, Portugalia, Irlanda si
Spania. Fondul de coeziune vizeaza mediul si infrastructura de transport. Unele modificari au
fost facute in sensul simplificarii functionarii acestui fond si intaririi rolului tarilor membre in
actiunea de control financiar. Astfel, in cadrul reformei din 1999, s-a decis reducerea
importantei principiului de bazd aal functiondrii acestor instrumente, respectiv principiul
conditionalitatii. Conform prevederilor din 1993, se putea obtine finantare prin Fondul de
coeziune numai daca sunt respectate criteriile macro-economice; incepand din 1999, in cazul
nerespectarii conditiei legate de deficitul financiar, nu mai este suspendata finantarea, precum

2 Temple M., "the Coherence of Euroopean Regional Policy. A Contrasting perspectives on the Structural
Funds", London, 1997

365




ECONOMIA INTEGRARII EUROPENE

in perioada anterioara. La jumatatea perioadei, respectiv in 2003, se va realiza o verificare a
eligibilitatii in functie de criteriul lui 90% din PIB. In cazul in care una din tirile membre nu
mai este eligibili, resursele alocate din Fondul de coeziune vor fi diminuate corespunzitor. In
cazul Fondului de coeziune, nivelul global al fondurilor pentru perioada 2000-2006 se ridica la
18 miliarde euro

Fondurile structurale si fondurile de coeziune s-au constituit, dupa 1988, in

principalul suport financiar al politicii regionale, asistenta acordata fiind destinata regiunilor cel
mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana. Principalul dezavantaj al acestor instrumente
rezida insd in forta financiard limitatd de care dispun, ceea ce diminueaza capacitatea acestora
de a reduce disparititile regionale. Desi, in 1999, fondurilor structurale si fondurilor de
coeziune economica li s-a alocat 35% din bugetul comunitar, resursele alocate acestor
instrumente sunt modice (datd fiind dimensiunea redusd a bugetului UE) comparativ cu
bugetele nationale ale statelor membre. Spre exemplu asistenta acordatd prin fondurile
structurale i de coeziune unor tari ca Grecia, Spania, Portugalia si Irlanda (cei mai mari
receptori de asistentd financiard din partea UE) reprezenta, la nivelul anului 1993 si 1999,
numai 2,3% si respectiv 2,9% din PIB-ul acestor ‘gﬁri23. Efectele cantitative ale utilizarii
fondurilor structurale sunt evidente in termeni de locuri de munca create: astfel, programele
finantate din fondurile structurale au dus la crearea a 530.000 de locuri de munca intre 1989-
1993 pentru programele desfasurate in cadrul obiectivului 2, 500.000 de locuri de munca intre
1989-1999 in cadrul obiectivului 5 si s-au finantat intre 2-15% din politicile active de ocupare
ale fortei de munca in tarile membre in cadrul obiectivului 3. Cu toate acestea rezultatele nu au
fost distribuite uniform intre tarile membre UE. Astfel exista regiuni care au resimtit din plin
efectele pozitive ale politicii regionale, in timp ce altele au inregistrat o inrautatire a nivelului
de dezvoltare economica.

Nivelul global Fondurilor structurale si a Fondului de coeziune se ridica la totalul de 213
miliarde euro, repartizati pe ani iIn modul urmator (tabel 3)24:

Tabel 3. Alocarea resurselor financiare pe instrumente ale politicii regionale (UM = miliarde
euro, preturi 1999)

Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Actiuni 32.045 31.455 30.865 30.285 29.595 29.595 29.170
structurale

Fonduri 29.430 28.840 28.250 27.670 27.080 27.080 26.660
structurale

Fondul de | 2.615 2.615 2.615 2.615 2.515 2.515 2510
coeziune

2 Temple M., "the Coherence of Euroopean Regional Policy. A Contrasting perspectives on the Structural
Funds", London, 1997

24 Pentru detalii a se vedea si C. Cristureanu, D Miron, G. Drigan, G. Dobrot, L. Piun, "Cercetidri privind
adoptarea acquis-ului comunitar in materie de dezvoltare regionald" proiect de cercetare finantat de ANSTI in
cadrul programului "ORIZONT 2000", septembrie 2000 si Comisia Executivd, 1999
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M[ni!ativele Comunitatii (IC) sunt un alt instrument de realizare a obiectivelor politicii

regionale in Uniunea europeand. Initiativele Comunitatii au constituit una din componentele
reformei politicii regionale din 1988. Scopul declarat al IC 1l reprezenta gestionarea, in
teritoriu, a efectelor crearii Pietei unice interne. In prezent, IC reprezinti programe
independente cofinantate din fondurile structurale, pe baza criteriilor si in conditiile stabilite de
Comisie. Diferenta dintre IC si fondurile structurale rezida in dimensiunea transfrontallierd si
comunitara a IC. Desi criticate, importanta acestor mijloace de realizare a politicii regionale a
cunoscut o crestere semnificativa intre de la 5,8 mld. ECU pentru perioada 1988-1993 la 13,45
mld. ECU pentru perioada 1994-1999 (fondurile alocate prin IC au reprezentat intre 1988-1993
peste 9% din resursele fondurilor structurale). IC permit adoptarea de masuri cu dimensiune
transfrontalierd i comunitar (depdsind sfera programelor si masurilor nationale) si finantarea
unor necesitati neprevazute ale politicii regionale europene. Consiliul European de la European
aprecia ca IC “trebuie sd promoveze cu precadere cooperarea transfrontaliera si interregionala
in cadrul Uniunii europene”. Si acest instrument de realizare a politicii regionale a fost supus
unui proces de reforma in 1993, fiind orientat cu precadere spre “stabilirea unei sfere mai
largi de prioritati si sfere de actiune” (Comisia executiva europeana, Cartea Verde
privind cooperarea transfrontalieri si Initiativele comunitare). Tn 1994 a fost lansat un nou
set de 13 initiative comunitare: INTEREG II (privind cooperarea interregionala), RECHAR II
(privind regiunile dependente de exploatiri miniere de carbune), RESIDER II (privind
regiunile dependente de otel)) KONVER (privind regiunile dependente de industria de
aparare), URBAN (privind aglomerarile urbane), SME (privind intreprinderile mici $i mijlocii),
PESCA (privind regiunile dependente de pescuit), ADAPT (privind adaptarea fortei de munca
la schimbadrile industriale), EMPLOYMENT (privind ocuparea si formarea categoriilor
dezavantajate), REGIS (privind regiunile periferice), TEXT (privind regiunile dependente de
industria textild), o initiativd comunitara pentru industria textila portugheza si PEACE Initiative
(o initiativa comunitara pentru Irlanda de Nord).

Reglementarile din 1999 prevad reducerea numarului de initiative comunitare de la 13 la 4:

o INTERREG (care urmareste stimularea cooperarii transfrontaliere, transnationale si
interegionale);

o LEADER (promovarea dezvoltdrii rurale prin intermediul initiativelor grupurilor de
actiune locald); EQUAL (dezvoltarea practicilor de orice fel privind lupta impotriva
discriminarilor si inegalitatilor de orice natura legate de accesul pe piata muncii);
URBAN (revitalizarea economica si sociald a zonelor urbane in criza).

13.3.5. Infrastructura institutionali a dezvoltirii regionale la nivel european

Comitetul Regiunilor

In 1988 a fost creat "Consiliul consultativ al colectivititilor regionale si locale". Obiectivul
acestui organism consta in elaborarea si implementarea unei noi politici regionale, avand
atributii si pe linia unei mai eficiente coordonari a planurilor de dezvoltare locala si regionala.
Prin Tratatul de la Maastricht, aceastd structurd institutionald a fost inlocuita, din noiembrie
1993 cu Comitetul Regiunilor. Comitetul are un rol important in economia aplicarii principiului
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subsidiaritatii. Numarul locurilor alocate fiecarei tari membre urmeaza a fi revizuit intrucat in
prezent nu reflectd in mod adecvat dimensiunea populatiei regiunilor reprezentate. Extrapolarea
metodologiei actuale la o U.E. avand 28 de membri ar ridica numarul de reprezentanti la 370
din care doar 142 ar reprezenta cele mai populate 7 tari membre care cuprind peste 70% din
populatia totala a Uniunii. De aceea, fara a slabi eficacitatea acestui organism, trebuie sa se
asigure un echilibru mai bun intre autoritdtile locale si regionale din tirile membre actuale sau
viitoare. Se considera ca cea mai fezabila metoda de alocare a locurilor ar fi cea preconizata
pentru viitoarea structurd a Parlamentului European. In cadrul unei opinii a Comisiei emisa in
septembrie 1999 s-a propus ca numarul de membri pentru Comitetul regiunilor sa nu
depdseasca 1/3 din numarul parlamentarilor adicd 233, iar repartizarea acestora pe tari sa
respecte metodologia propusa pentru Parlament.

2 De retinut: In prima parte a functionirii sale, respectiv pana in 1999, Comitetul
> Regiunilor a fost consultat de Consiliul Ministerial in cinci domenii:
coeziunea economicd si sociald, retele de infrastructura transeuropene, sanatate, educatie si
culturd. Incepand cu 1999, intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam a largit cu inca
cinci domenii sfera in care Comitetul Regiunilor are rol consultativ: politica angajarii fortei de
muncd, politica sociald, mediul pregitirea profesionald noi transporturi. In plus, rolul
Comitetului Regiunilor nu mai este unul pur consultativ, ci avand acum dreptul sa lanseze si
coordoneze initiative proprii. In aceste conditii Comitetul Regiunilor pare a deveni aparitorul
principiilor subsidiaritatii si pastratorul identitdtii regionale si locale intr-o Uniune Europeana in
care se doreste tot mai mult, la nivel politic, crearea unei identitati unice, europene. Cu toate
acestea ar fi gresit sa tratdam Comitetul Regiunilor ca pe un vehicul al "regionalizarii Europei".
Comitetul regional se vede mai mult ca un "Campion al Parteneriatului*?. Comitetul regiunilor
a creat pana in prezent doua tipuri de parteneriate:

0 Parteneriat verticale, promovand colaborarea institutionald intre diverse entitati situate
la diverse nivele: local, regional, national si european;

a Parteneriat orizontale care implica colaborarea dintre autoritatile locale si regionale cu
organisme si asociatii locale, partenerii sociali, organisme neguvernamentale.

Comisia Europeana

2 De retinut: Comisia Europeana are un rol esential in implementarea politicii
> regionale la nivel comunitar. Comisia se implica, prin intermediul
Directoratului XVI*® (DG XVI sau DG Regio) in diverse activititi legate de problematica
regionala. In acest sens, rolul Comisiei rezida in:

O evaluacazd ex ante si ex post a proiectelor de dezvoltare regionala elaborate de
autoritatilor regionale si centrale din statele membre;

0O monitorizeaza evolutia proiectelor de dezvoltare regionald care primesc finantare din
fondurile structurale, fondul de coeziune, initiativele comunitare;

% Jos Chabert, Comitetul Regiunilor, sesiunea plenari din februarie 2000
26 DG Regio are un rol esential In implementarea §i supravegherea functiondrii politicii regionale la nivel
comunitar.
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o coordoneaza asistenta acordatd diferitelor regiuni din fondurile structurale si din alte
fonduri si instrumente financiare destinate implementarii politicii regionale;

o aproba nivelul alocarilor indicative provenind din fondurile structurale pentru fiecare
stat membru;

O interpreteaza si aplica legislatia comunitard referitoare la dezvoltarea regionald si
politicile conexe care au impact asupra dezvoltarii regionale: concurenta, mediu, etc.;

o desemneaza zonele asistate si zonele de dezvoltare si elaboreazd metodologia si
criteriile utilizate/utilizabile Tn acest scop.

Banca Europeana de Investitii

2 De retinut: In 1958 a fost creata Banca Europeand de Investitii care are un rol
> esential in finantarea investitiilor in special a proiectelor de
infrastructura 1n regiuni mai putin dezvoltate din cadrul gruparii. Resursele procurate de catre
statele membre de la BEI pot fi utilizate atat de tarile de coeziune (Grecia, Spania, Portugalia,
Irlanda) pentru completarea alocarilor din fondul de coeziune, cat si de toate celelalte state
membre pentru finantarea proiectelor de infrastructura din regiunile cu nivel de dezvoltare
relativ redus. De asemenea, instrumentele financiare create in acest scop de BEI pot fi folosite
si in cadrul proiectelor de creare a retelelor transeuropene. Banca foloseste standing-ul sau
destul de ridicat pentru a contracta credite de pe piata financiard internationald la dobanzi
moderate si este capabilda sa acorde credite la dobanzi preferentiale. Banca Europeand de
Investitii are atributii, pe linia sustinerii obiectivelor de politica regionald, prin crearea unor
instrumente specifice si procurarea de fonduri pentru sustinerea obiectivelor acestei axe a
integrarii europene.

Infrastructura institutionala a dezvoltarii regionale la nivel national

Institutiile de coordonare a politicilor regionale, la nivel national, sunt organizate dupa modele
diferite in tarile din Uniunea Europeana.

Primul tip de infrastructura nationald apartine categoriei "un singur minister" care

presupune centralizarea tuturor functiilor de conducere a politicilor regionale, la nivel national,
intr-un singur minister, urmand ca in teritoriu, la nivel regional, aceastd politicd sa fie
implementata si realizatd de Agentiile de dezvoltare regionald. Asemenea modele se regdsesc
in Grecia (dezvoltarea regionald este condusa de Ministerul Economiei Nationale, care
implementeazd programele si asistenta regionala prin intermediul unei Agentii pentru Politica
de Dezvoltare Regionala si Servicii pentru Dezvoltare si a altor organisme administrative),
Portugalia (prin intermediul Ministerului Planificarii si Dezvoltarii Regionale) si Marea
Britanie (Departamentul Comertului i Industriet al Regatului Unit are principala
responsabilitate Th elaborarea legislatiei din domeniul dezvoltarii regionale, a hartii zonelor
asistate si a implementarii asistentei regionale, prin intermediul unei retele de 12 agentii
guvernamentale centrale, localizate 1n regiunile tarii).
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Un alt sistem de concepere a infrastructurii institutionale nationale este cel de tip

dual care presupune partajarea responsabilitatilor privind dezvoltarea regionald intre doua
organisme ale administratiei centrale. Exemple elocvente in acest sens sunt: Finlanda (unde
Ministerul pentru Afaceri are o responsabilitate globala in ceea ce priveste elaborarea politicilor
de dezvoltare, incluzand propunerile legislative, desemnarea hartilor zonelor asistate,
promovarea politicilor de dezvoltare regionala Tn cadrul altor domenii ale politicii
guvernamentale si coordonarea administrarii politicilor regionale la nivel regional si local, iar
Ministerul Comertului si Industriei, este responsabil pentru implementarea politicilor de
dezvoltare regionala, printr-o retea de 19 birouri regionale de servicii, pentru afaceri, raspandite
in intreaga tard), Italia (Ministerul pentru Buget formuleaza si coordoneaza acesta politicd, iar
Ministerul Industriei are responsabilitatea generala pentru administrarea asistentei regionale),
Franta (Departamentul pentru Amenajarea Teritoriului si Actiune Regionala are atributii la
nivel national pe linia elabordrii si implementarii politicilor de dezvoltare regionald, al
coordonarii obiectivelor acestora cu cele ale "Planului National" si a coordonarii politicilor
guvernamentale cu prioritatile regionale; conducerea operativa a politicilor regionale revine
altor institutii ale administratiei nationale sau locale) si in tarile scandinave.

Tarile 1n care politica regionald se caracterizeaza, din punct de vedere institutional, printr-un
nivel ridicat de descentralizare sunt, in principal statele federale: Austria, Elvetia, Germania si
Belgia. Solutionarea problemelor regionale se realizeaza la nivel regional, local. Autoritatile
locale sunt cele care au responsabilitdti pe linia elaborarii si implementarii planurilor de
dezvoltare regionald, rolul autoritatilor centrale fiind de coordonare si interventie in cazul
aparitiei anumitor dificultiti a caror solutionare nu este posibila sau eficienta la nivel regional
sau de participare in calitate de cofinantator pentru anumite proiecte de dezvoltare regionala.

Infrastructura institutionala a dezvoltarii regionale la nivelul regiunilor de dezvoltare

In teritoriu, pentru o mai buna coordonare si aplicare a politicilor de dezvoltare regionali la
nivelul regiunilor beneficiare a acestor masuri, in UE au fost create Agentiile de Dezvoltare
Regionald (ADR). Conform unei definitii EURADA din 1994, ADR reprezinta: "Orice fel de
organizatie care indeplineste o misiune in interesul comun sau general al unui anumit teritoriu™.

Pentru realizarea acestui deziderat, un ADR trebuie sd intretind raporturi semnificative cu
autoritatile locale sau regionale, agentii economici §i organismele neguvernamentale, in ceea ce
priveste conducerea, finantarea sau stabilirea sarcinilor ce le revin fiecdruia pe linia obiectivelor
de dezvoltare regionald. Altfel spus, in plan teritorial, eficienta unei agentii de dezvoltare este
conditionata, in cea mai mare masura, de capacitatea acesteia de a crea si stimula crearea de
parteneriate care si implice participarea tuturor actori locali. In plus, dimensiunea optimali a
unei astfel de agentii presupune posibilitatea ca ADR sa actioneze intr-o zona suficient de mare
(de regula o regiune NUTS II sau mai micd) care sa fie consideratd reprezentativa, dar mai
micd decat cea a intregii tari. Forma cea mai intalnitd de implicare a ADR 1in sustinerea
dezvoltdrii regionale constd acordarea de asistenta informationald si consultantd. Asistenta
oferitd vizeaza in principal asistentd manageriala, indeosebi pentru micile intreprinderi;

ege v,
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in sustinerea financiara sau mobilizarea de resurse financiare pentru dezvoltarea afacerilor din
ZOna respectivd; cea mai mare parte a interventiilor este consacratd intreprinderilor mici si
mijlocii care 1si desfagoara activitatea in regiune.

13.4. Noi provocari ale politicii regionale a UE

Se apreciaza ca politica regionald va fi, in viitor, supusa actiunii a doi factori majori: realizarea
uniunii economice si monetare si largirea Uniunii Europene catre estul si centrul Europei.

13.4.1. Largirea spre Est

Largirea spre este va avea consecinte directe si evidente pentru Uniunea Europeand in plan
financiar pentru sprijinirea procesului de pregatire a aderarii tarilor candidate. Acest transferuri
din bugetul comunitar catre tarile membre se vor realiza, In principal prin mecanismele tipice
fondurilor structurale si de coeziune ale UE; totodatd problematica dezvoltarii regionale a
tarilor candidate si transformarile structurale din economie vor constitui subiecte prioritare pe
agenda intilnirilor bilaterale si multilaterale ale candidatilor cu institutiile comunitare.

Conform strategiei de pre-aderare propusid de Comisia Europeana, noul instrument financiar
similar fondului de coeziune al UE (ISPA), in valoare de 1 miliard ECU/an, impreuna cu noul
program PHARE de 1,5 miliarde ECU/an si instrumentul financiar pentru agricultura si
dezvoltarea rurald de 0,5 miliarde ECU/an, vor constitui suportul financiar al politicii
comunitare privind procesul de largire. Un prim pas de initiere a statelor candidate la aderare in
mecanismul si procedurile de utilizare a fondurilor structurale este dat de lansarea de catre
Comisia Europeana a programului special de pregatire (SPP) in valoare de 60 de milioane
ECU. In vederea sprijinirii tirilor candidate pentru pregatirea aderirii, au fost create doud noi
instrumente: ISPA si SAPARD.

o ISPA va fi deschis tuturor tarilor candidate la aderare, iar repartizarea acestui fond se
va face tinand cont de suprafatd, populatie, PIB, capacitatea de absorbtie si dificultatile
identificate in Avizul Comisiei din 1997. In situatia in care pani la sfarsitul anului 2006
vor exista tari care vor adera la UE, se va recurge la o redistribuire a fondurilor
disponibilizate dupd aceleasi criterii (de aceasta redistribuire vor beneficia doar tarile ce
inca nu au aderat). Domeniile vizate de acest instrument vor fi, ca si in cazul Fondului
de Coeziune, transporturile si protectia mediului, unde necesitatile pentru investitii in
cu privire la ISPA sa fie coordonate cu initiativele UE de cooperare transfrontaliera,
transnationald si regionald. Vor fi finantate proiecte mari (in valoare de minimum 5
milioane EURO) care se vor intinde pe perioada mai multor ani.

o SAPARD Statele membre au convenit asupra mentinerii sub SAPARD a doua masuri:
Investitii in holdingurile agricole si imbunatitirea prelucrarii si marketing-ului
produselor agricole.. Programul SAPARD, destinat domeniilor agriculturii si
dezvoltirii rurale, este modelat dupd Fondul European de Garantare si Indrumare a
Agriculturii (FEOGA). Proiectele care vor fi finantate vor putea fi de tipul: investitiilor
in societdtile agricole, imbunatatirii structurilor institutionale pentru controlul calitatii si
sandtatii produselor animale si vegetale, crearii de forme de asistentd si servicii
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manageriale pentru agricultori, sprijinirii asocierii agricultorilor, imbunatatiri funciare
(inclusiv irigatii) si clasificarea terenurilor, dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurilor
rurale. Data fiind natura obiectivelor urmarite, se asteapta ca valoarea proiectelor sa fie
de mica dimensiune, respectiv numarul lor sa fie mare.

Statele membre UE au cazut de acord asupra necesitatii de a face o clara distinctie

intre cheltuielile actualelor state membre UE si banii rezervati statelor care vor adera
(acordurile de ringfenging). Cateva state (in principal Danemarca, Finlanda si Suedia) au
propus sa se introducd o mai mare flexibilitate a conceptului de "ringfencing", astfel incat
cheltuielile pentru ISPA sa poata fi, eventual, transferate SAPARD-ului sau Phare ori
viceversa, in conditiile in care sunt necesare fonduri suplimentare in unul dintre instrumentele
de pre-aderare si dac altele nu au destule proiecte corespunzatoare pentru finantare. Cele trei
tari scandinave au mai propus sa se introducd posibilitatea de a se mai folosi fonduri din asa-
numitul buget de post-largire a UE (spre exemplu: incepand din 2002, alte fonduri disponibile
pentru aderare, ipotetice baze de lucru pentru prima largire) in scopul credrii ajutorului de pre-
aderare, daca primul val de aderare va fi amanat dupa 2002. Acest principiu poate avea efecte
negative permitand statelor membre UE sa blocheze realocarea ajutoarelor financiare nefolosite
intre tarile candidate, ceea ce va putea conduce la nerespectarea angajamentelor asumate de
catre tarile beneficiare si la o restringere a fondurilor alocate. Nivelul anual al conventiilor
pentru cele trei instrumente de pre-aderare va ramane constant pe intreaga perioada 2000-2006
si nu va depasi urmatoarele praguri (tabel4)27:

Tabel 4. Alocari indicative pentru instrumentele de preaderare

Instrumente de pre-aderare (preturi in milioane de Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL, din | 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
care:
PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040

O altd provocare a politicii regionale europene este legata de necesitatea anumitor

schimbdri ale politicii regionale atunci cand numadrul statelor membre va creste, altfel spus la
momentul aderarii statelor est si central europene candidate. Sunt tot mai puternice vocile care
sustin ca politica regionald asa cum functioneaza in prezent, chiar in urma reformei din 1999-
2000, este o politica regionald destinatd aplicarii exclusive in contextul actual al unei Uniuni
Europene cu 15 membri si nu este adaptata cerintelor unei Uniuni Europene cu 27 de membri.
Problema unei reforme substantiale este necesara, cu atdt mai mult cu cat tarile est si central
europene sunt, la acest moment, n totalitate calificabile, Tn integralitatea teritoriului lor, pentru

27 sursa pentru: materiale MAE si documente ale Comisiei Europene
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transferuri comunitare din fondurile structurale. Desi reglementarile recente in planul politicii
regionale comunitare au printre obiective pregatirea statelor candidate pentru aderarea la UE,
totusi, nu raspund 1n totalitate cerintelor acestor state ca noi membri ai gruparii. Printre ratiunile
unor noi modificari ale politicii regionale comunitare pot fi amintite:

o Necesitatea corelarii negocierilor de aderare de cele privind reforma politicii regionale.
Pana in prezent aceste doud procese au fost considerate independente, statele candidate
neparticipand la ultimul proces; principalul efect negativ indus de o astfel de abordare
constd in faptul cd masurile de politica regionala sunt adaptate cerintelor curente
exclusive ale statelor membre si exclud inca perspectiva largirii, astfel incat efectele
nedorite care se vor manifesta la momentul aderarii primului val de state candidate vor
avea impact puternic pe o perioadd scurtd ceea ce va atrage opozitia la eventuale
modificari din partea actualilor beneficiari ai fondurilor comunitare.

o La fixarea plafoanelor de finantare pentru perioada 2000-2006, tarilor candidate, n
eventualitatea aderarii unora dintre ele, li s-au fixat limite de finantare din fondurile
comunitare fara ca vreuna dintre aceste state sa fi fost implicat sau consultat. Astfel,
eventualii noi membri est europeni ar putea beneficia de finantare (din fonduri
structurale, fonduri de coeziune si fonduri proprii ale statelor candidate) de max. 45 de
mil. Euro, fatd de 275 mil. Euro cat ar revenei pentru actualele state membre®®,

0 Reducerea graduald a fondurilor comunitare alocate statelor membre mai bogate
(tendinta prezenta in ultimii ani §i care va continua si se va accentua dupd 2000) este
rezultatul concentrarii si directiondrii resurselor comunitare, cu precadere, catre zonele
care se confruntd cu cele mai serioase probleme si nivele reduse de dezvoltare.
Reducerea obiectivelor politicii regionale de la sapte la trei, va contribui din plin la
alimentarea acestui fenomen. Acest fapt poate fi considerat, pe de o parte pozitiv pentru
statele candidate deoarece ele inregistreaza cele mai scazute nivele de dezvoltare
comparativ cu statele din UE si vor deveni principalii beneficiari de fonduri
comunitare, iar pe de altd parte poate fi interpretat ca fiind negativ pentru acest grup de
tari care se confruntd cu probleme specifice care nu sunt luate n calcul de actuala
politica regionala. In aceste conditii aderarea statelor din Europa Centrala si de Est va
putea conduce la marirea numarului de obiective ale politicii regionale prin includerea
pe aceasta lista si a problemelor specifice ale acestor state.

Studii recente®® evidentiaza dificultatile cu care se confrunti in prezent statele candidate in
implementarea principiilor politicii regionale europene:

o Principiul programarii multianuale este dificil de aplicat in practica in tarile candidate
deoarece: existd incd diferente dintre datele si informatiile din teren si datele statistice,
modul de constituire a regiunilor de dezvoltare este ih numeroase cazuri defectuos ceea
ce a condus la situatii in care problemele unei regiuni sunt extrem de variate si
complexe generand dificultati de formulare a unei strategii de dezvoltare regionald
coerente §i unitare, dificultitile metodologice fac dificile evaludrile ex-ante ale

28 Jan Matreen de Vet, "EU Enlargement and Preaccession: Reflections Concernong central and Easthern
Europe", CEPR, Working Paper, 2000
2 Jan Matreen de Vet, "EU Enlargement and Preaccession: Reflections Concernong central and Easthern
Europe", CEPR, Working Paper, 2000
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impactului unei anumite masuri, dificultatile obiective si subiective ale autoritatilor din
tarile candidate de a elabora planuri pe termen lung (6 ani, conform cerintelor de
programare ale politicii regionale europene), absenta unor obiective coerente corelate in
dinamica etc.

o Dificultiti de constituire de parteneriate i de cooperare (interministeriala,
interregionald, intraregionald, public-privat, intre autoritdtile nationale si cele regionale)
intre factorii implicati.

a Dificultati de constituire a infrastructurii institutionale necesare pentru implementarea
politicii regionale comunitare in térile candidat.

a Dificultati majore in aplicarea principiului aditionalitatii conform caruia transferurile de
fonduri comunitare au doar un rol complementar completand eforturile financiare ale
recipientilor si nu le Inlocuieste.

Orientérile de baza ale politicii comunitare de coeziune economico-sociald vor

ramane, 1n principiu, aceleasi si pentru tarile candidate din Europa Centrala si de Est. Totodata,
lansarea si punerea in practicd a acestor noi instrumente financiare modelate dupa fondurile de
coeziune si fondurile structurale au, In primul rand, rolul de initia tarile candidate in utilizarea si
gestionarea ulterioard, dupa aderarea a acestor instrumente de sustinere a dezvoltarii regionale.
Membrii Uniunii Europene provenind din Est vor deveni principalii beneficiari ai finantarii
acordate in cadrul fondurilor structurale pentru promovarea echilibratd a dezvoltarii economice
a regiunilor acestora. In conditiile in care nivelul general de dezvoltare al regiunilor din tarile
din Est este scazut, fiind toate calificabile, in integralitatea teritoriului lor pentru finantare din
partea fondurilor structurale in cadrul Obiectivului 1*° al politicii regionale, se pune problema
redefinirii acestuia in perspectiva aderarii a inc zece membri. In prezent principalul criteriu de
obtinere a finantarii in cadrul obiectivului 1 este ca PIB/loc. al unei regiuni sa fie mai mic decat
75% din PIB /loc calculat ca medie a Uniunii Europene cu 15 membri. Daca se va mentine ca
element de comparatie un PIB mediu/loc al unei Uniuni Europene extinse (ceea ce va scadea
semnificativ nivelul mediu al PIB/loc), foarte multe din regiunile din actualele state membre
care se calificau pentru finantare In cadrul acestui obiectiv isi vor pierde aceastd calitate. Cert
este ca indiferent de crietriul care va fi stabilit pentru determinarea regiunilor calificabile in
cadrul obiectivului 1, aderarea tarilor din Est va presupune cresterea eforturilor bugetare ale UE
pentru finantarea unei cat mai mari parti programelor de dezvoltare a membrilor gruparii.
Studiile efectuate® recent estimeaza ca volumul fondurilor structurale va atinge, pana in 2010,
in conditiile in care toate tarile candidate, cu exceptia Turciei, ar adera pana la acea data, un
volum de 27 miliarde Euro, reprezentand 0,55% din PIB comunitar fatd de 0,46% in prezent.
Un astfel de efort este semnificativ daca se iau in calcul restrictiile impuse tarilor membre de
Pactul de Stabilitate.

30 Obiectiv 1 — promovarea dezvoltirii §i ajustarii structurale a regiunilor putin dezvoltate ale UE.
31 Institutul European din Romania, "Analiza comparativi a stadiului negocietilor in vederea aderirii la Uniunea
Europeani a tarilor candidate din Europa Centrala i de Est, coord. Nicolae Idu, 2001
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13.4.2. Realizarea UEM

Una din problemele cele mai dificile cu care se va confrunta in anii viitori politica regionald a
UE se refera la modalitatea concretd prin care ar putea reactiona la evolutiile nefavorabile care
ar putea fi inregistrate n cadrul Uniunii economice si Monetare ata cum a fost conturata prin
tratatul de la Maastricht si cele ce i-au urmat. Presupunand ca o regiune dintr-o tarégz,
participantd la UEM s-ar confrunta cu un nivel al somajului cu mult peste media comunitara si
cu un nivel de crestere economicd net inferior mediei din UEM (aceste evolutii putand fi
datorate aparitiei unor socuri structurale, spre exemplu), tara respectiva, datorita conditiilor
impuse in cadrul UEM nu va putea utiliza politica monetara sau politica valutara pentru a se
gestiona problema declinului economic. O astfel de situatie ar putea avea efecte si asupra
nivelului de dezvoltare si convergenta regionald, 1n situatia In care anumite regiuni ale statului
respectiv s-ar confrunta cu un grad mai ridicat de gravitate al fenomenelor de declin. Daca
presupunem cé problemele de declin economic si somaj sunt specifice unui singur stat sau doar
anumitor regiuni §i ca in cadrul UEM se manifestd anumite presiuni inflationiste, Banca
Centrala Europeana (BCE) va fi nevoita sa creasca ratele dobanzii in interiorul UEM; o astfel
de masurd va amplifica efectele negative deja existente in tara/regiunea analizata accentuand
declinul acesteia si disparitatile de dezvoltare regionala 1n interiorul UEM.

A

In cadrul UEM, singurele mecanisme de ajustare si reducere a dezechilibrelor

regionale vor fi:

a Favorizarea mobilitdtii fortei de muncd. In conditiile in care, practic libera circulatie a
fortei de munca nu este complet realizatd in UE si datorita persistentei unui numar mare
de bariere culturale, lingvistice, psihologice si de alta natura care afecteaza mobilitatea
fortei de munca in interiorul UEM, se poate afirma c@ unul din mecanismele automate
de reducere a dezechilibrelor regionale in UE nu va actiona intr-un mod afectat,
eficienta sa fiind limitata.

o Modificarea salariilor. Un al doilea mecanism de reglare automata a dezechilibrelor
regionale in UEM ar putea consta Th modificarea salariilor, in sensul reducerii lor in
zonele afectate de declinul economic. Singurul impediment care impieteaza asupra
utilizdrii corespunzatoare a acestui instrument de ajustare constd in rigiditatea relativ
ridicata a salariilor in UE.

o Transferuri fiscale dinspre regiunile dezvoltate spre regiunile mai sarace sau afectate de
declin economic.

A

Intr-o uniune monetara de tipul dorit de UE, principalul instrument pe care se va miza

pentru reducerea disparitatilor regionale va consta in transferuri fiscale interregionale. Acest
mecanism a fost indicat ca atare inca din 1977 in "Mac Dougall Report", care avansa ipoteza
unui federalism fiscal in viitoarea UEM, avansand chiar cifra de 5-7% din PNB pentru a fi
alocatd transferurilor fiscale interregionale, astfel incat "beneficiile adéancirii integrarii

32 sau chiar tara respectiva
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Europene si ale participarii la o Uniune monetard si fie echitabil distribuite intre toti
participantii”. Singura dificultate in utilizarea unui astfel de document consta in inexistenta, cel
putin pana la acest moment, in cadrul UEM, a unui organism care sa furnizeze si gestioneze
transferurile fiscale interregionale. Totodata, prin restrictiile impuse de Pactul de Stabilitate,
resursele bugetare la dispozitia statelor membre pentru a face fata disparitatilor regionale vor fi
net inferioare necesitatilor. In aceste conditii, principalele instrumente pentru reglarea
dezechilibrelor regionale vor ramane fondurile structurale. Reformele succesive ale fondurilor
structurale demonstreaza ca se incearca eficientizarea acestora pentru a se gasi cea mai buna
formula de utilizare a acestor instrumente care s permita realizarea unei coeziuni ecoonmice si
sociale autentice Tn cadrul UEM.

Intr-o uniune monetard cu mai multe viteze, asa cum este, in prezent, uniunea monetara
europeana, si tindnd cont si perspectivele de largire a gruparii, se ridica urmatoarele intrebari:

o Va fi amanatd problema regiunilor ramase in urma, sub pretextul concentrarii si
directionarii tuturor eforturilor pe linia adancirii integrarii ?

0 Preconizata largire a UE prin aderarea tarilor candidate din Europa Centrala si de Est
(care inregistreaza nivele de dezvoltare net inferioare mediei comunitare) nu va
accentua concurenta intre regiunile mai putin dezvoltate, ingreunind si mai mult
posibilitatea reducerii divergentelor regionale ?.

o Cum se vor situa tarile din afara uniunii monetare fata de tarile din interiorul zonei euro
din punct de vedere al discrepantelor de dezvoltare regionala, stiut fiind faptul ca statele
din ultima categorie vor beneficia de o marja de manevrd mai mare (putdnd utiliza
politica monetara si valutara ca instrumente de sustinere a dezvoltérii economice) decat
statele din zona euro (care se confruntd cu restrictii de politicd monetara, bugetara si
valutara determinate de participarea la uniunea monetara) ?.

in opinia specialistilor®, adancirea integririi europene, respectiv crearea uniunii monetare, va
constitui o sursa care va alimenta tendintele de dezvoltare diferentiata a statelor membre UE,
amplificand fenomenele de divergentd regionald in interiorul grupdrii. Cele mai favorizate de
evolutiile induse de UEM vor fi regiunile dezvoltate, in timp ce perdantii vor fi regiunile sdrace
ale Uniunii Europene. Se apreciazd ca zonele mai putin dezvoltate care participa la uniunea
monetard, se vor confrunta cu o problema majord, cea a reglarii dezechilibrelor regionale in
absenta unui buget federal, a unui buget european unic.

Provocirile cu care se confruntd statele participante la UEM sunt mult mai mari decat cele
legate de identificarea si utilizarea celor mai eficiente metode si instrumente pentru cresterea
convergentei regionale In cadrul gruparii; miza acestui joc il reprezinta chiar functionarea UEM
deoarece este larg acceptatd ideea conform careia succesul unei grupari integrationiste depinde
intr-o mare masura de gradul de convergenta regionald si de modul in care economiile
participante inregistreaza performante economice similare.

3 T. Garcia Mila, T. McGuire, “Do Regional Transfers Improve The Economic Performance of The Poor
Regions?”, Journal of Economic Literature, 1996 si B. Ivars, “Les contraintes nouvelles de la politique de
cohesion economique et sociale d’une Europe a plusieurs vitesses ?”°, Problemes economiques, 1998
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